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Poverty in Afghanistan is a multidimensional and structural phenomenon shaped by economic, 

institutional, social, and cultural factors. Despite the implementation of numerous relief and 

development programs, a significant portion of poverty reduction policies in the country has 

focused on short-term aid and income-based poverty measurement, with less attention paid to 

designing a comprehensive public policy framework. The main question of this research is what 

strategies and programs can be considered by policymakers for sustainable poverty reduction in 

Afghanistan. This qualitative study employs qualitative content analysis for data analysis. Data 

were collected through semi-structured interviews with 40 experts, including public managers, 

researchers, university academics, and policy practitioners in the fields of economics and public 

policy. Participants were selected through purposive sampling, and the interview process 

continued until theoretical saturation was reached. Data analysis was conducted based on initial 

coding, concept extraction, category formation, and identification of main themes. The findings 

identify three complementary policy pillars: regulatory policy, facilitative-supportive policy, and 

promotional policy. Regulatory policy emphasizes policy stability, administrative transparency, 

anti-corruption measures, a reliable legal system, and poverty-sensitive budgeting. Facilitative-

supportive policy focuses on improving the business environment, directing credit to productive 

sectors, strengthening value chains, and expanding targeted social protection. Promotional policy 

highlights vocational education, economic literacy, work culture, community participation, and 

social capital. The research concludes that sustainable poverty reduction in Afghanistan requires 

synchronized institutional reforms, employment-oriented economic policies, and socio-cultural 

interventions. Without rebuilding public trust, strengthening local participation, and enhancing 

productive capacities, poverty alleviation programs are unlikely to achieve long-term impact. 

The proposed framework offers a context-sensitive roadmap for policymakers seeking 

integrated and sustainable poverty reduction strategies in fragile and developing economies. 
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 ی فیک قی رفع فقر در افغانستان: تحق یهاراهبردها و برنامه 

  2یعادله رحمت،    1یوسفز یداود 
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 های کلیدی:  واژه 
  ی گذاراستیافغانستان، س

توسعه   ،ییزافقر، اشتغال ،یعموم
 یاقتصاد 

پد افغانستان  در  اقتصاد  یساختار  ، یچندبعد  یا دهیفقر  عوامل  به  وابسته    ،ینهاد  ، یو 
بخش    ، ی ا و توسعه  یرسانمتعدد کمک  یهابرنامه  یاست. با وجود اجرا   یو فرهنگ  یاجتماع

س  یمهم ب  یهااستیاز  کشور  در  فقر  کمک  شتریکاهش  سنجش کوتاه  یهابر  و  مدت 
  ی عموم  یگذاراستیچارچوب جامع س  کی  ی طراح   هفقر متمرکز بوده و کمتر ب  یدرآمد

  یی هاآن است که چه نوع راهبردها و برنامه  قیتحق  نیا   اصلی  ۀپرداخته شده است. مسأل
پا  یبرا   تواندیم توجه س  داریکاهش  مورد  افغانستان  در  گ  گذاراناستیفقر  ا ردی قرار   نی. 

 قیها از طر. دادهاستانجام شده    ی فیک  یمحتوا   لیو روش تحل  یفیک   کردیبا رو  قیتحق
مد  40با    افتهیساختارمهنی  ۀمصاحب از  و    ، ی دولت  رانینفر  دانشگاه  استادان  کارشناسان، 

حوز نمونه  یگردآور  یعموم  یگذاراستسی  و  اقتصاد  ۀمحققان  است.  بهشده  صورت  ها 
 ها داده  لی. تحل افتیادامه    یبه اشباع نظر  دنیمصاحبه تا رس  ندیهدفمند انتخاب شدند و فرا 

اساس کدگذار   ی اصل  نیمضام  ییها و شناسامقوله  لیتشک  م، یاستخراج مفاه  ه، ی اول  یبر 
افغانستان ن  دهد ینشان م  ها افتهیانجام گرفته است.   سه دسته    دازمنیکه کاهش فقر در 

س  استیس است:  س   یلیتسه   تیحما  استیس  ، ی میتنظ  استیمکمل  .  یجیترو  استیو 
قابل اعتماد   یکاهش فساد، نظام حقوق   ، یادار  تیفشفا ، ی استیبر ثبات س یمیتنظ استیس

بودجه تأک  یزیرو  س  دیفقرمحور  تسه  ی لیتسه  تیحما  است یدارد.  وکار،  کسب  لیشامل 
 ت یحما  یهاشبکه  تیارزش و تقو  یهارهزنجی ۀمولد، توسع  یهااعتبارات به بخش  تیهدا 

س  یاجتماع ارتقا   زین  یجیترو  استیاست.  مها  یبر  آموزش  کار،  مشارکت    ، ی رتفرهنگ 
نت  یاجتماع   ۀیسرما  تتقوی  و  درآمدکم  ۀجامع که    دهدینشان م  قیتحق  ۀج یتمرکز دارد. 

محور و اشتغال  یهااستیس  ، یاصلاحات نهاد  بی در افغانستان تنها با ترک  داریپا  ییفقرزدا 
اجتماع  بازساز  ریپذامکان  فرهنگی–ی مداخلات  بدون  عموم   یاست.    ت یتقو  ، یاعتماد 

افزا   یمشارکت محل   ر ی تأث  ادیاحتمال زکاهش فقر به  یهامولد، برنامه  یهاتی ظرف  شیو 
 نخواهند داشت.  یبلندمدت

مجله بین المللی   . ی ف یک   ق ی رفع فقر در افغانستان: تحق   ی ها راهبردها و برنامه .  ( 1404)   عادله،  رحمتیو  ،  داود،  ی وسفز ی استناد:  
 DOI: https://doi.org/10.66943/kjem.v4i2.77  . 61- 79 (، 2)   4،  اقتصاد و مدیریت کاتب
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 قدمه م 
  پدیدۀ از گذشته تا به امروز،  و بسیاری از کشورهای جهان،  های کلیدی در کشور ما  یکی از چالش

  اساسی،   نیازهای  به  دسترسی  و  محرومیت  فقر،  ۀ. فصل مشترک میان جوامع مختلف در زمیناست»فقر«  
تنها مسأله نه  این. اندمواجه آن با  مردم هم  و هادولت هم که است مشترکی هایچالش نمایانگر وضوح به

شود. در های فرهنگی نیز مرتبط می به شرایط اقتصادی و اجتماعی وابسته است، بلکه به هنجارها و ارزش 
  مسکن   و  بهداشت  آموزش،  نظیر  زندگی،  ۀدسترسی به منابع اولی  ها و فقدانای، نابرابریواقع، در هر جامعه

می نارضا  و  محرومیت  احساس  ایجاد  موجب  مناسب،  Voica, 2020; Blessing & Noor) شودیتی 

Hasarina, 2020 .) 

دولت  منظر  میاز  موضوع  این  به ها،  نیازمند  تواند  که  شود  تلقی  اجتماعی  مسئولیت  یک  عنوان 
سیاست برنامه  و  از  گذاریریزی  است.  شهروندان  زندگی  کیفیت  بهبود  و  فقر  کاهش  برای  مؤثر  های 
به سوی نیز  مردم  ذیدیگر،  ارائعنوان  و  مشکلات  شناسایی  در  بسزایی  نقش  فرایند،  این  اصلی    ۀ نفعان 

  و   اجتماعی  ۀک مسألتنها یک مشکل اقتصادی، بلکه ینه   محرومیت و   فقر  بنابراین،.  کنندمی  ایفا  هاحلراه
  میان   همکاری  راستا،  این  در.  باشدمی   جامعه  نفعانذی  تمامی  سوی  از  جدی  توجه   نیازمند  که  است  فرهنگی

 .ها منجر شودتواند به ایجاد راهکارهای پایدار و مؤثر برای رفع این چالشدولت و مردم می

ات سیاسی، اجتماعی و اقتصادی  عنوان یک تهدید جدی برای حی تواند به بدون شک، فقر اقتصادی می
تواند  انجامد، بلکه می تنها به تضعیف ساختارهای اقتصادی و اجتماعی مییک ملت عمل کند. این معضل نه 

تواند  های روانی و روحی جامعه نیز تأثیرات منفی عمیقی بگذارد. در واقع، شرایط سخت اقتصادی میبر جنبه
اندازد   خطر  به  را  افراد  روانی  دهدسلامت  گسترش  مردم  بین  در  را  اضطراب  و  ناامیدی  احساس   و 

(Mehrgan, Brimani Rasti, Dehani & JanTigh, 2014 .) 

با چالش همواره  فقر  کاهش  افغانستان،  بیدر  مانند  وابستگی  هایی  حکمرانی،  سیاسی، ضعف  ثباتی 
های جدید  است. گزارش اقتصادی، محدودیت بازار کار، ناامنی غذایی و ضعف خدمات عمومی همراه بوده  

 زندگی  معیار  و  آموزش  بهداشت،  ابعاد  در  محرومیت  که  دهدمی  نشان  افغانستان  چندبعدی  فقر  ۀدربار
 کنداحی مداخلات هماهنگ و چندسطحی را برجسته می طر  ضرورت  وضعیت  این  و   است  گسترده  همچنان

(UNICEF Afghanistan & OPHI, 2025; OPHI, 2024 .) 

فقر درآمدی، با وجود   بر سنجش  بیشتر  از مطالعات موجود  توجهی  قابل  این مسأله، بخش  اهمیت 
شاخص اندازه تحلیلگیری  یا  فقر  داشتههای  تمرکز  محدود  اقتصادی  که های  مطالعاتی  مقابل،  در  اند. 

ت  زایی، حمایگذاری عمومی و با توجه همزمان به اصلاحات نهادی، اشتغالفقرزدایی را از منظر سیاست
های اجتماعی و تغییرات فرهنگی بررسی کنند، محدود است. این خلأ باعث شده است بسیاری از برنامه 

 .محور داشته باشندمدت و کمکفقرزدایی در کشور حالت پراکنده، کوتاه

میلیون نفر بوده که   1۵٫02حدود   1۳99دیگر، جمعیت فقیر چندبعدی در سطح ملی طی سال از سوی 
دهد. این حجم بزرگ از جمعیت کشور در یکی یا بیشتر از  معیت کشور را تشکیل می درصد کل ج  4۵٫۶

ها محروم بوده و دسترسی  ابعاد مختلف زندگی مانند بهداشت، تعلیم و تربیه، معیارهای زندگی، کار و تحرک
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ازجمله    اند. در این کشور، وضعیت اقتصادی و اجتماعی در مقایسه با کشورهای همسایه،ها نداشته به آن 
درصد از جمعیت روستاها در چین   97، بیش از  1978عنوان مثال، در سال  چین، چندان مطلوب نیست. به 

 ,.Hanjie et al)  درصد کاهش یافت  4٫۵به    201۶کردند، اما این رقم در سال  زیر خط فقر زندگی می 

 دلیل  به  افغانستان  قابل،م  در.  است  کشور  این  در  فقر  کاهش  هایبرنامه  موفقیت  ۀدهند، که نشان(2020
  طول   در   است  نتوانسته  متعدد،  عوامل  دلیل  به   همچنین  و   فقر  کاهش  ۀ زمین  در  قوی   نظری  مبانی   وجود  عدم
 .دهد انجام فقرزدایی ۀزمین در مؤثری اقدامات گذشته ۀده چند

  کاهش   برای   تواند می  هاییبرنامه   و   راهبردها  چه  که  است   آن   تحقیق  این  اصلی  ۀبر همین اساس، مسأل
مسأله در آن    این  اهمیت.  گیرد  قرار  اجرایی  نهادهای  و  گذارانسیاست  توجه  مورد  افغانستان  در  فقر  پایدار

است که سیاست فقرزدایی تنها زمانی مؤثر خواهد بود که میان اصلاحات نهادی، تولید و اشتغال، حمایت  
  تبیین و شناسایی تحقیق این هدف. کند برقرار پیوند اجتماعی ۀاجتماعی، مشارکت محلی و ارتقای سرمای

 .است عمومی گذاریسیاست  چارچوب در افغانستان در فقر کاهش برای مؤثر هایبرنامه  و راهبردها

 تحقیق   ۀ مبانی نظری و پیشین .  1
منابع مالی و اقتصادی است. این صِرف  چندوجهی و پیچیده، فراتر از کمبود    ۀعنوان یک پدیدفقر به 

دیگر، فقر  محیطی نیز ارتباط دارد. به عبارت معضل به ابعاد اجتماعی، سیاسی، خدمات بهداشتی و زیست 
شود، بلکه تأثیرات  زندگی نظیر مواد خوراکی و مسکن مربوط می   ۀوانی در تأمین نیازهای اولیتنها به ناتنه 

عمیقی بر روابط اجتماعی، دسترسی به خدمات بهداشتی و کیفیت محیط زیست دارد. این ابعاد مختلف فقر  
مؤثر با این معضل، باید رویکردی جامع و چندجانبه اتخاذ شود که    ۀآن است که برای مقابل  ۀدهندنشان

 (.Blessing & Noor Hasharina, 2020) ن را در نظر بگیردتمامی جوانب آ

ها،  شود، بلکه به محرومیت از قابلیتدر ادبیات توسعه، فقر تنها به کمبود درآمد یا مصرف محدود نمی
داند و این  ها و خدمات اساسی نیز اشاره دارد. بانک جهانی فقر را »محرومیت آشکار از رفاه« می فرصت

  گیری را در بر گیردد درآمد، آموزش، بهداشت، امنیت، منزلت اجتماعی و قدرت تصمیمتوانمحرومیت می
(World Bank, 2001).  فقر چندبعدی بر این فرض استوار است که خانوارها ممکن است همزمان در

گذاران  برد و به سیاست چند بعد زندگی دچار محرومیت باشند. این نگاه، تحلیل فقر را از سطح درآمد فراتر می 
 & Alkire) پذیر را بهتر شناسایی کنندهای بیشتر آسیبدهد نوع محرومیت، شدت آن و گروه امکان می 

Foster, 2011; UNDP & OPHI, 2024) . 

نداشتن درآمد کافی محدود نمی به  تنها  نیازهای بنابراین، فقر  به  بلکه شامل فقدان دسترسی  شود، 
باشد. این تعریف  ن مناسب و خدمات بهداشتی و آموزشی نیز می سالم، آب پاک، مسک  ۀاساسی مانند تغذی

فقرزدایی    ۀهای مؤثر در زمینها و برنامهای برای طراحی و اجرای سیاست عنوان پایهتواند به جامع از فقر می 
 .در سطوح جهانی و محلی مورد استفاده قرار گیرد

نظری برای تحلیل فقر است. بر اساس این  های  ترین چارچوبرویکرد قابلیتی آمارتیا سن یکی از مهم
ها برای انتخاب نوع زندگی مطلوب  های واقعی انسان ها و قابلیترویکرد، توسعه به معنای گسترش آزادی

قابلیت  از  بلکه محرومیت  نیست،  درآمد  نداشتن  فقر صرفاً  بنابراین،  بهداشت،  است.  آموزش،  مانند  هایی 
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این دیدگاه برای  .(Sen, 1985, 1992, 1999)  اقتصادی است  هایتغذیه، مشارکت اجتماعی و فرصت
پذیر های مردم تنها با شاخص درآمد توضیحافغانستان اهمیت ویژه دارد؛ زیرا بخش بزرگی از محرومیت 

 .نیست

شده برای سنجش فقر چندبعدی است. این روش از دو  های شناختهیکی از روش   ،روش آلکایر و فاستر
کند فرد ای که تعیین می محرومیت در هر شاخص و دوم، آستانه   ۀکند: نخست، آستانه می نوع آستانه استفاد

شود یا خیر. مزیت این روش آن است که  ها فقیر چندبعدی محسوب می یا خانوار از نظر مجموع محرومیت
  ای و گروهی کاربرد گذاری منطقه دهد و برای سیاست محرومیت و هم شدت آن را نشان می   ۀهم گستر

بخش  .(Alkire & Foster, 2011)  دارد در  خانوارها  محرومیت  میزان  شاخص،  این  مختلف در  های 
 ۀهای کلیدی این گزارش، مقایسگردد. از یافتهشود و بعد از آن میزان و شدت فقر محاسبه می سنجیده می

اساس معیارهای گیرند و در مقابل کسانی که برافرادی است که براساس معیار درآمدی در فقر قرار می 
 . (Yousefi, Mahdian & Khalaj, 2015)  شوندچندبعدی فقر شناسایی می 

( دیوید  دیدگاه  اساس  جامعه 2019بر  هر  در  فقر  است:  (،  کلیدی  عامل  دسته  سه  برآیند  ای 
که متأثر از شرایط   ساختاری ها و فرهنگ فردی دارد؛ عواملها، انگیزهکه ریشه در انتخاب رفتاری عوامل
بازار کار است؛ و عواملجمعی نهادهای حکمرانی که محصول توزیع قدرت و سیاست  سیاسی تی و  های 

فقر، باید به   ۀکنند. برای درک کامل پدیدفقر را تقویت می  ۀ است. این سه حوزه در تعامل با یکدیگر، چرخ
 .جه شودنهادهای سیاسی تو ۀکنندهای ساختاری و نقش تعیینپیوند میان رفتار فردی، محدودیت

به محققان  براساس مطالعات موجود نشان داده می این حوزه مربوط  بیشترین مطالعات در  شود که 
المللی  گیری فقر انجام شده است. مطالعات بیناقتصاد بوده و تحقیقات بیشتر با رویکرد سنجش و اندازه

  ۀ فیت نهادها، حکمرانی، سرمایبلکه کی  ؛پذیر نیستدهد که کاهش فقر تنها با رشد اقتصادی امکاننشان می
 Mansi et al., 2020; Banerjee)  کننده دارندانسانی، دسترسی به بازار و حمایت اجتماعی نیز نقش تعیین 

& Duflo, 2007). نشان می چین  در  روستایی  فقر  با  مرتبط  مطالعات  سیاستهمچنین  که  های  دهد 
  ها با تولید و اشتغال در کاهش فقر مؤثر بوده است تهدفمند، شناسایی دقیق خانوارهای فقیر و پیوند حمای

(Wang et al., 2020) . 

و یونیسف نشان     OPHIملل متحد،    ۀتوسع  ۀ های اخیر بانک جهانی، برنامافغانستان، گزارش   ۀدر زمین
گذاری پیوند  دهد که فقر با ناامنی غذایی، ضعف خدمات عمومی، محدودیت اشتغال و کاهش سرمایهمی
این   (.World Bank, 2024; WFP, 2024; UNICEF Afghanistan & OPHI, 2025)  دارد

های چندبعدی، محلی و توانمندساز  های مقطعی به سمت سیاست ها بر ضرورت حرکت از کمکگزارش
 .کنندتأکید می

اقتصادی   دهد که بیشتر مطالعات، فقر را یا از منظر سنجش آماری و یا از منظربررسی پیشینه نشان می 
اند. خلأ اصلی این است که راهبردهای کاهش فقر در افغانستان کمتر در قالب یک چارچوب تحلیل کرده

کند این خلأ گذاری عمومی و بر اساس دیدگاه خبرگان تحلیل شده است. تحقیق حاضر تلاش میسیاست 
 .ترویجی پوشش دهدسیاست تنظیمی، سیاست حمایت تسهیلی و سیاست  ۀلایچارچوب سه  ۀرا با ارائ
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 شناسی تحقیق روش .  2
این تحقیق از نظر هدف، کاربردی و از نظر رویکرد، کیفی است. روش اصلی تحقیق، تحلیل محتوای  

های کاهش فقر در افغانستان بر کیفی بوده است؛ زیرا هدف تحقیق، شناسایی و تبیین راهبردها و برنامه 
حوز در  آگاه  افراد  و  خبرگان  دیدگاه  برنامهسیاست   ۀاساس  و  اقتصاد  می گذاری،  اجتماعی   باشدریزی 

(Graneheim & Lundman, 2004; Elo & Kyngäs, 2008 .) 

فقر و توسعه،    ۀ تحقیق شامل مدیران دولتی، کارشناسان اقتصادی، استادان دانشگاه، محققان حوز  ۀجامع
برنامه  اجرای  یا  طراحی  در  تجربه  دارای  افراد  افغاو  در  فقرزدایی  نمونه های  بود.  به نستان  صورت گیری 

تجرب دارای  که  گردیدند  انتخاب  افرادی  و  شد  انجام  فقر،    ۀهدفمند  موضوع  با  مرتبط  اجرایی  یا  علمی 
گیری تا زمانی ادامه یافت  اقتصادی یا حمایت اجتماعی بودند. فرایند نمونه   ۀگذاری عمومی، توسعسیاست 
ها اضافه نکرد و اشباع نظری حاصل شد. در نهایت، با به یافتهای  تازه  ۀهای جدید، مفهوم یا مقولکه داده

های مبتنی بر مصاحبه نفر مصاحبه انجام شد. استفاده از اشباع نظری در تحقیق کیفی با منطق تحقیق   40
 . (Guest, Bunce, & Johnson, 2006) و تحلیل مضمون سازگار است

داده گردآوری  مصاحبابزار  برداشت  ساختاریافته  نیمه  ۀها  شامل  مصاحبه  اصلی  محورهای  بود. 
از ریشه مصاحبه افغانستان، ضعف شوندگان  در  فقر  برای  های سیاستهای  مؤثر  راهبردهای  های موجود، 

 ۀ های حمایت اجتماعی و اهمیت عوامل فرهنگی و سرمایکاهش فقر، نقش دولت و نهادهای محلی، شیوه
 .اجتماعی در فقرزدایی بود

سازی و چندین بار مطالعه شد. سپس واحدهای معنایی مرتبط  ها پیادهها، متن مصاحبهبرای تحلیل داده
بعد، کدهای مشابه در قالب مفاهیم و  ۀ با موضوع تحقیق شناسایی و کدگذاری اولیه انجام گرفت. در مرحل

نهایت مقولهها دستهزیرمقوله نهابندی شدند و در  بر اساس تحلیل  یی، سه  های اصلی استخراج گردید. 
 .مضمون اصلی شامل سیاست تنظیمی، سیاست حمایت تسهیلی و سیاست ترویجی شناسایی شد

ها مستمر داده  ۀکنندگان، بررسی همکار تحقیقی، مقایسها از بازبینی مشارکتبرای افزایش اعتبار یافته
راحل گردآوری و تحلیل ها استفاده شد. همچنین برای افزایش قابلیت اتکا، مشواهد مستقیم از داده  ۀو ارائ 
 ۀکنندگان و زمینهای مشارکتپذیری، ویژگیصورت شفاف گزارش گردید و برای تقویت انتقالها بهداده

 (. Lincoln & Guba, 1985) تحقیق توضیح داده شد

های مشابه های یک تحقیق به موقعیت کارگیری، تعمیم و انتقال یافتهپذیری به معنای توانایی به انتقال
انتقالت. تحقیق اس ادعای  از نمونه های کیفی  این ویژگی،  برای تقویت  اما  ندارند،  گیری پذیری گسترده 

منظور دقت و اعتباربخشی به طبقات اصلی و فرعی  هدفمند با حداکثر تنوع استفاده شده است. همچنین، به 
ه شده است. اتکاپذیری کنندگان بهره گرفتمستمر و بازبینی مشارکت  ۀو مضامین تحقیق، از روش مقایس

های کیفی ادعای ثبات کامل نتایج را  ها در گذر زمان اشاره دارد. هرچند تحقیق به ثبات و پایداری یافته
های کمی است( روند اجرای تحقیق را  ندارند، محققان برای تقویت این معیار )که معادل پایایی در تحقیق

کرده گزارش  شفافیت  و  دقت  محققبا  سایر  تا  به اند  را  تحقیق  مسیر  بتوانند  نیز  کنند ان  دنبال    درستی 
(Danaeifard et al., 2021) . 



   یفیک قیرفع فقر در افغانستان: تحق یهاراهبردها و برنامه   
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 های تحقیق یافته .  ۳
دهد که فقر در افغانستان از دیدگاه ها نشان می های تحقیق بر اساس تحلیل محتوای مصاحبهیافته
پدیدهمشارکت مجموعه کنندگان،  به  وابسته  و  چندبعدی  اای  نهادی،  عوامل  از  و ای  اجتماعی  قتصادی، 

ثباتی سیاستی، ضعف بازار کار،  کدگذاری اولیه، مفاهیمی مانند فساد اداری، بی   ۀفرهنگی است. در مرحل
  ۀهای شغلی، کاهش اعتماد عمومی و مشارکت پایین جامعنبود حمایت اجتماعی هدفمند، ضعف مهارت

بندی کدها، سه مضمون اصلی شامل سیاست تنظیمی، سیاست حمایت محلی استخراج شد. پس از دسته 
د در جدول شماره کرتوان در این راستا تعریف  هایی که میتسهیلی و سیاست ترویجی شکل گرفت. برنامه 

 .قابل مشاهده است 1

 : سیاست، راهبرد و برنامه برای کاهش فقر1جدول 

 هابرنامه  راهبردها  سیاست

سیاست  
 تنظیمی

رشد اقتصادی 
 پایدار 

 سازی نقش مردم در اقتصادها و فراهم ثبات در سیاست  -

 گسترش روابط دیپلماسی و تعاملات اقتصادی -

 مدیریت نظام بانکی در راستای حفظ ارزش پول ملی، کنترل نقدینگی همراه با کنترل تورم  -

 ( وری منابع )معادن، صنعت، زراعت، توریست و غیرهمتوازن عوامل ساختاری و افزایش بهره  ۀتوسع -

 بخشی به اقتصاد تنوع -

تحولات  
 ریزی دولتیبرنامه 

 ارتقای شفافیت اداری و جلوگیری از فساد اداری و بروکراسی -

 سرمایه ایجاد سیستم حقوقی پایدار و قابل اعتماد در راستای انباشت  -

 ها ایجاد نظام برنامه و تعیین بودجه در راستای کاهش فقر در سطح ولایات و ولسوالی  -

سازی  ها، متناسب های فقر و ارتقای قدرت خرید افراد ضعیف جامعه )از طریق کمک بررسی وضعیت شاخص  -

 ( ... دستمزد شاغلین و

سیاست  
حمایت 
 تسهیلی

تسهیل در 
وکار، اقتصاد  کسب 

 بنیاندانش

 های مولد عدالت مالیاتی و هدایت اعتبارات بانکی به فعالیت  -

 جلوگیری از بازار قاچاق کالا و واردات کالاهای غیرضروری  -

های تأمین مواد اولیه و ارزش محصولات )زراعتی، صنعتی، صنایع دستی،  مدیریتی زنجیره  ۀاصلاح چرخ -

 ( کالاهای اساسی و غیره

 هاسازی این محصولات و صادرات آن بنیان و تجاریمحصولات دانش  هایزیرساخت  ۀایجاد و توسع -

 های تولیدی و خدماتی در مناطق محروم کشور سازی فعالیت گسترش و شبکه -

 

های کاهش جلوه 
فقر و گسترش  
تأمین خدمات 

 اجتماعی 

سرپرست، معلولین، اطفال و بی پذیر )زنان های آسیب های اجتماعی و حمایت از جمعیت جلوگیری از آسیب  -

 غیره( با اختصاص وظایف مناسب 
 بهداشتی، خطرپذیری و غیره  ۀایجاد و گسترش نظام تأمین اجتماعی و بیم -

 مسکن اجتماعی در حمایت از مناطق محروم کشور  ۀها و توسعایجاد زیرساخت  -

 توجه کلیدی به امنیت غذایی کشور  -

سیاست  
 ترویجی

ارتقای فرهنگ 
 ای عمومی و حرفه 

 های زندگی و سواد اقتصادی ای همراه با مهارت های آموزشی فنی متناسب با بازار کار منطقهگسترش دوره  -

 ( تحرکی و غیرهها )گدایی، باور به شانس، تنبلی و بیمبارزه با ناهنجاری -

الحسنه، زکات، کار و  ی، قرض آموزی، وجدان کارها و رفتارهای اسلامی )امید به آینده، مهارت ترویج ارزش  -

 تلاش، انفاق و غیره( در راستای ترویج فرهنگ کار و خودکفایی 
 ای و فرهنگی در راستای کارآفرینیهای رسانه ایجاد برنامه -

 ۀافزایش سرمای 
 اجتماعی 

 درآمد در راستای فرایند تقویت اعتماد و توانمندسازی همراه با جامعه کم  ۀافزایش مشارکت جامع -

 محورزای جامعه های اشتغالهای مشترک و ایجاد پروژه همکاری  ۀتوسع -

 ها و ولایات دهی به افراد نخبه همراه با مشارکت اجتماعی با تمرکز بر ظرفیت ولسوالی اولویت  -
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 ها و راهبردهای کاهش فقر . برنامه 4

 سیاست تنظیمی .  4_1
سازماندهی رفتارهای جامعه با هدف دستیابی به اهداف حکومتی  گری به معنای کلی به فرایند  تنظیم

دهندگان خدمات و تضمین منافع عمومی  ها به منظور ایجاد نظارت عمومی بر ارائه اشاره دارد. این مداخله
گری یکی از کارکردهای اساسی نظام حکمرانی است که به تأمین منافع  رو، تنظیمشود. از این انجام می 

کند. با توجه به اینکه  های مختلف سیاسی، اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی و غیره کمک میزه عمومی در حو
گری و  ها در این زمینه نقش کلیدی در تنظیمآید، دولتفقر یک چالش عمومی و چندبعدی به شمار می

های بنیادین  های این تحقیق، یکی از سیاست اجرای تدابیر لازم برای مقابله با آن دارند. بر اساس یافته 
 .باشدمجزا می  ۀبرنام 9گری است که در این طرح شامل دو راهبرد و برای کاهش فقر، تنظیم

 رشد اقتصادی پایدار  .  4_1_1
دیگر، رشد اقتصادی پایین یا منفی ای مستقیم با رشد اقتصادی دارد. به عبارت در این راهبرد، فقر رابطه 

های تولیدی است. این وضعیت منجر به افزایش بیکاری و  انهرکود اقتصادی و تعطیلی کارخ  ۀدهندنشان
کند. شود. همچنین، کاهش قدرت خرید مردم نیز به تشدید فقر کمک میدر نتیجه، رشد فقر در جامعه می

 .گرددمعیوب موجب افزایش فقر در جامعه می  ۀ بنابراین، این چرخ

وکار پایدار و مطمئن  یجاد یک محیط کسبهای اقتصادی یکی از ارکان اساسی برای اثبات در سیاست
توانند با اطمینان  است. زمانی که فعالان اقتصادی از ثبات در قوانین و مقررات اطمینان داشته باشند، می 

تنها به افزایش تولید وکارهای خود بپردازند. این وضعیت نهکسب  ۀگذاری کنند و به توسعبیشتری سرمایه
سازی دیگر، فراهمشود. از سوی گذاران خارجی نیز می موجب جذب سرمایه  کند، بلکهو اشتغال کمک می

های اقتصادی و اجتماعی است. گیرینقش مردم در اقتصاد به معنای مشارکت فعال شهروندان در تصمیم
های کوچک انجام شود. با افزایش گذاریتواند از طریق مشاوره، نظارت و حتی سرمایهاین مشارکت می

های اقتصادی ایفا کنند و به  دهی به سیاستتوانند نقش مهمی در شکل وانمندی مردم، آنها می آگاهی و ت
 .تقویت ثبات اقتصادی کمک کنند

 افزایش   →گذاران داخلی/خارجی  سرمایه   اعتماد  افزایش   →ها + شفافیت اداری  ثبات در سیاست ]
 فقر[ کاهش → پایدار اقتصادی رشد → اشتغال و وریبهره  افزایش → مولد گذاریسرمایه

 ثبات در سیاست  ۀ: روابط علت و معلولی برنام1مدل 

 گسترش روابط دیپلماسی و تعاملات اقتصادی .  4_1_2
ای و جهانی، های مختلف منطقهگسترش روابط دیپلماسی اقتصادی و تعاملات با کشورها و سازمان

تواند به ایجاد رود. این نوع دیپلماسی میشمار مییکی از راهکارهای مؤثر برای تقویت اقتصاد کشورها به  
های تجاری بیشتری را برای تولیدکنندگان داخلی فراهم آورد.  بازارهای جدید صادراتی کمک کند و فرصت
برداری کنند، که های یکدیگر بهره توانند از تجربیات و فناوریبا افزایش تعاملات اقتصادی، کشورها می

براین، گسترش روابط اقتصادی شود. علاوه فیت محصولات و خدمات داخلی منجر می این امر به بهبود کی
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سرمایهمی جذب  به  توسعگذاریتواند  برای  مالی لازم  منابع  و  کند  خارجی کمک  و زیرساخت   ۀ های  ها 
را  پروژه بزرگ  نهفراهم آورهای  اقتصادی  به رونق بازارهای صادراتی منجر  د. در نهایت، دیپلماسی  تنها 

المللی و افزایش نفوذ سیاسی و اقتصادی آن نیز  بین  ۀشود، بلکه باعث تقویت موقعیت کشور در عرصمی
 .خواهد شد

 مدیریت نظام بانکی در راستای حفظ ارزش پول ملی، کنترل نقدینگی همراه با کنترل تورم  .  4_1_۳
کنترل نقدینگی باید به صورت جامع  منظور حفظ ارزش پول ملی و  مدیریت نظام بانکی در افغانستان به 
های اقتصادی و تورمی که کشور با آن مواجه است، بانک مرکزی  و هدفمند انجام شود. با توجه به چالش

ها نقدینگی جلوگیری و ثبات قیمت   ۀرویای تنظیم کند که از افزایش بی های پولی را به گونه باید سیاست 
های هدفمند  ها و مؤسسات مالی برای جلوگیری از ریسکبانک  را تضمین کند. همچنین، تقویت نظارت بر

ها انداز عمومی و هدایت سرمایهو افزایش شفافیت ضروری است. ایجاد سازوکارهای مناسب برای جذب پس
 .تواند به کنترل تورم کمک کندهای مولد اقتصادی نیز میبه سمت پروژه

  داخلی   مصرف   حفظ  ←قدرت خرید    کاهش  از   یجلوگیر  ←کنترل تورم )از طریق مدیریت بانکی(  ]
 داخلی[ تولید از حمایت ←

 : روابط علت و معلولی مدیریت نظام بانکی 2مدل 

  م وری منابع )معادن، صنعت، زراعت، توریس ازن عوامل ساختاری و افزایش بهره متو   ۀ توسع .  4_1_4
 ( ... و  

به توسع افغانستان، دستیابی  اقتصادی  بهین  ۀدر شرایط    ۀمتوازن عوامل ساختاری مستلزم تخصیص 
های  میلیارد دالر سالانه از منابع داخلی و خارجی( میان بخش   ۳تا    2  ی تخمینطور  به گذاری محدود )سرمایه

مواد خام معدنی مانند مس    ۀوری منابع با تمرکز بر صنایع تبدیلی )افزایش ارزش افزودکلیدی است. بهره
تن در هکتار با   4به  2٫2وری کشت گندم از خام( و زراعت تجاری )افزایش بهره جای صادراتو لیتیوم به 

میلیون    ۵00میلیون گردشگر و درآمد    1  ۀ مکانیزاسیون( قابل ارتقاست. بخش توریسم با ظرفیت جذب سالان
رخ  انسانی )ن  ۀونقل است. همچنین، سرمایهای امنیتی و حمل گذاری در زیرساختدالری، نیازمند سرمایه 

گذاری و افزایش ( و حاکمیت قانون دو عامل ساختاری حیاتی برای کاهش ریسک سرمایه٪۳7سواد حدود  
های اساسی، رشد  های مولد و زیرساختوری کل عوامل هستند. توازن در تخصیص منابع بین بخش بهره

 .سازدمدت را ممکن میدرصد در میان 7تا  ۵پایدار 

 بخشی به اقتصاد تنوع  .  4_1_۵
توسعتنوع و  معنای گسترش  به  افغانستان  اقتصاد  به  بهبخش   ۀبخشی  اقتصادی  منظور های مختلف 

تواند به بهبود المللی است. این رویکرد می های بینکاهش وابستگی به منابع سنتی مانند زراعت و کمک
لی و خارجی  های داخپذیری در برابر بحران های شغلی و کاهش آسیب پایداری اقتصادی، افزایش فرصت 

های بشردوستانه، در برابر  کمک کند. افغانستان به دلیل وابستگی تاریخی به زراعت و نوسانات در کمک
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هایی همچون صنایع بخش   ۀبخشی از طریق توسعپذیر است. بنابراین، تنوع های اقتصادی بسیار آسیبشوک
تواند  و فرهنگی، و فناوری اطلاعات می  سبک و تبدیلی، معادن )با مدیریت شفاف و پایدار(، توریسم تاریخی 

التحصیلان دانشگاهی  ویژه برای جوانان و فارغهای شغلی جدیدی بهاین وابستگی را کاهش دهد و فرصت
 .ایجاد کند

 ریزی دولتی تحولات برنامه .  4_2
ارناپذیر ویژه در کشورهای در حال توسعه مانند افغانستان، ضرورتی انکریزی دولتی، به تحول در برنامه 

ریزی استراتژیک، مشارکتی،  مدت، به سمت برنامهاست. این تحول از رویکردهای سنتی، متمرکز و کوتاه
به انعطاف  فقرزدایی  و  فقر  مفهوم  تحول،  این  مرکز  در  است.  حرکت  در  بلندمدت  و  از  پذیر  یکی  عنوان 
 .ها قرار داردهای موفقیت برنامهترین محورها و شاخص اصلی

 رتقای شفافیت اداری و جلوگیری از فساد اداری و بروکراسی ا  .  4_2_1
از فرصت برخورداری  در  تبعیض  و  فساد  وجود  و  اداری  شفافیت  باعث عدم  جامعه  در  یکسان  های 

گردد. در بافت اقتصادی و اجتماعی افغانستان، ارتقای شفافیت اداری  عدالتی در جامعه می گسترش فقر و بی 
  ۀ بروکراسی پیچیده نه یک انتخاب، بلکه یک ضرورت حیاتی برای شکستن چرخجدی با فساد و  ۀو مبارز

عنوان یک مانع سیستماتیک، منابع محدود کشور فقر، ایجاد اعتماد و پایداری اقتصادی است. فساد اداری به 
 .کندخدمات اساسی را تضعیف می ۀو امکان ارائ  ددهمی را هدر 

 پایدار و قابل اعتماد در راستای انباشت سرمایه ایجاد سیستم حقوقی  .  4_.2_2
  ۀ ها برای توسع ریزی دولتایجاد یک سیستم حقوقی پایدار و قابل اعتماد یکی از ارکان اساسی برنامه 

تواند به تثبیت حقوق مالکیت، تضمین قراردادها اقتصادی و کاهش فقر است. یک سیستم حقوقی مؤثر می
گذاران به وجود یک چارچوب قانونی  گذاری کمک کند. زمانی که سرمایههو ایجاد فضایی امن برای سرمای

های اقتصادی خواهند داشت. این  گذاری در پروژهمطمئن اطمینان داشته باشند، تمایل بیشتری به سرمایه
شود، بلکه منجر به ایجاد اشتغال و رشد اقتصادی پایدار نیز تنها باعث افزایش انباشت سرمایه میامر نه 

 .خواهد شد

 ها ایجاد نظام برنامه و تعیین بودجه در راستای کاهش فقر در سطح ولایات و ولسوالی .  4_2_۳
تواند  ها مینظر به موقعیت جغرافیایی افغانستان، ریشه و علت فقر در هر ولایت یا ولسوالی و حتی قریه

ها فقر در سطح ولایات و ولسوالیریزی و تعیین بودجه در راستای کاهش  متفاوت باشد. ایجاد نظام برنامه 
های محلی طراحی شود تا بتواند  از اهمیت بالایی برخوردار است. این نظام باید بر مبنای نیازها و اولویت 

 .های اقتصادی و اجتماعی هر منطقه پاسخ دهدطور مؤثری به چالش به 
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 معه های فقر و ارتقای قدرت خرید افراد ضعیف جابررسی وضعیت شاخص  .  4_2_4
های اساسی  اولویت  ۀهای فقر و ارتقای قدرت خرید افراد ضعیف جامعه از جملبررسی وضعیت شاخص 

های اقتصادی و اجتماعی، ریزی دولتی است. برای این منظور، نیاز است که دولت با تحلیل دقیق دادهبرنامه 
این داده بیکاری، درآمد خاوضعیت فعلی فقر را شناسایی کند.  های زندگی و  نوارها، هزینه ها شامل نرخ 

های موجود، شود. با شناسایی نقاط ضعف و چالشدسترسی به خدمات اساسی مانند بهداشت و آموزش می 
 .پذیر طراحی کندهای مؤثری را برای کاهش فقر و ارتقای سطح معیشت افراد آسیب تواند برنامه دولت می

 سیاست حمایت تسهیلی .  4_۳
سازی مسائل با حرکت به سمت جلو است و فرایندی است که طی آن ساده»تسهیلی« به معنای    ۀواژ

شود با اقدامات، افراد به سمت توانمندی حرکت کنند. این نوع سیاست دارای دو راهبرد بوده که  تلاش می 
برنامه و راهبرد دوم آن    ۵بنیان همراه با  وکار و اقتصاد دانشراهبرد اول آن در رابطه با تسهیل در کسب

 .برنامه ترتیب شده است 4های فقر و گسترش تأمین خدمات اجتماعی همراه با اهش جلوهک

 بنیان وکار، اقتصاد دانش تسهیل در کسب .  4_۳_1
ن با  ااپججنوبی،    ۀمستقیمی بینشان وجود دارد. کشورهایی مانند چین، ایران، کر  ۀفقر و اشتغال رابط

را در کشور خود کاهش دهند و کشورهایی مانند آمریکا، کانادا،  اند میزان فقرایجاد این نوع برنامه توانسته 
خود کاهش دهند   ۀاند فقر را در جامعوکارهای روستایی نیز توانسته دانمارک و فنلاند با حمایت از کسب

وکار )مانند کاهش بروکراسی، ثبت  (. در شرایط کنونی افغانستان، تسهیل فرایندهای کسب2009)نجفی،  
های داخلی، رشد  سازی ظرفیتتواند به فعالدسترسی به اعتبارات خرد مالی و بانکی( می  سریع شرکت و

 .کارآفرینی و ایجاد اشتغال فوری کمک کند

 اشتغال   و   تولید   به   مالی   ۀ رمای س   هدایت   و   مالیاتی   درآمدهای   ساختار   اصلاح   ۀ برنام .  4_۳_1_1
سرمای  ۀبرنام هدایت  و  مالیاتی  درآمدهای  ساختار  ایجاد   ۀاصلاح  هدف  با  اشتغال  و  تولید  به  مالی 

های  شود. این برنامه بر گسترش پایه های مولد اقتصاد طراحی میدرآمدهای پایدار دولتی و تقویت بخش
های مالیاتی برای تولید و اشتغال تمرکز  های کوچک و ایجاد مشوق مالیاتی عادلانه، کاهش فشار بر بنگاه

هم جهت دارد.  طریق  از  به    دهی زمان،  مالی  منابع  هدفمند،  اعتباری  خطوط  ایجاد  و  بانکی  اعتبارات 
 .شودهای کوچک هدایت میهایی مانند زراعت، صنایع تبدیلی و بنگاهبخش 

 دار اقتصاد های اولویت لی در بخش م   ارزش   های زنجیره   توسعۀ   ۀ برنام  .  4_۳_1_2
اد به این معناست که تولید را از  دار اقتصهای اولویتهای ارزش ملی در بخش زنجیره   ۀتوسع  ۀبرنام

صورت منظم و هماهنگ  تأمین مواد اولیه تا رسیدن به بازار به   ۀحالت پراکنده و سنتی خارج و از مرحل
های خوبی در زراعت، محصولات پروتئینی، صنایع  مدیریت کنیم. در کشوری مانند افغانستان که ظرفیت 

توانند  درستی به صنایع تبدیلی و بازار وصل شوند، می ا بههدستی و حتی معادن کوچک دارد، اگر این بخش 
 .اشتغال گسترده ایجاد کنند
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 های رشد صنایع مبتنی بر دانش بستر   تقویت   و   ایجاد   ۀ برنام .  4_۳_1_۳
می   ۀبرنام افغانستان  در  دانش  بر  مبتنی  صنایع  رشد  بسترهای  تقویت  و  واقعیت ایجاد  بر  های  تواند 

درصد جمعیت افغانستان   ۶0المللی، حدود  های بینجمعیتی و اقتصادی کشور استوار باشد. براساس گزارش 
توسع  2۵زیر   برای  بزرگی  ظرفیت  که  دارند  سن  می  ۀسال  شمار  به  متخصص  انسانی  با    رود.نیروی 

  1۵تا    10های زراعتی و خدمات آنلاین، حتی ایجاد  های دیجیتال، فناوریگذاری هدفمند در مهارتسرمایه
 .تواند اثر قابل توجهی بر کاهش بیکاری جوانان داشته باشدبنیان در سال میهزار شغل دانش 

 ی مشارکتی در مناطق محروم اقتصاد   نهادهای   توسعۀ   ۀ برنام .  4_۳_1_4
درآمد، یکی از سازوکارهای اساسی کاهش فقر در و توزیع هدفمند آن در میان اقشار کمایجاد ثروت  

جات و کمبود رود. در افغانستان، پراکندگی تولیدکنندگان خرد در قریهشمار میاقتصادهای در حال توسعه به 
شود.  ارزش می   ۀوری و سهم پایین آنان از زنجیرسرمایه، فناوری و دسترسی به بازار، موجب کاهش بهره 

های مبادله تواند از طریق تجمیع منابع، کاهش هزینه ها مینهادهای اقتصادی مشارکتی مانند تعاونی   ۀتوسع
 .افزوده را برای تولیدکنندگان حفظ کندو افزایش کارایی اقتصادی، سهم بیشتری از ارزش 

 ت دول   حمایتی   های شبکه   ۀ کنترل فقر درآمدی و غیردرآمدی و توسع .  4_۳_2
ها باعث گسترش ای از موضوعات زیرساختی مهم وجود دارد که نبود یا ضعف آندر جامعه، مجموعه

نمادها و جلوهفقر در جامعه می  به دنبال کاهش  این سیاست  این نوع  گردد و  های فقر در جامعه است. 
رف بر افزایش سطح درآمد افراد متمرکز باشد، بلکه باید گذاری عمومی به این معناست که نباید صِسیاست 

گسترده امنیت  ابعاد  مناسب،  مسکن  بهداشتی،  خدمات  آموزش،  به  محدود  دسترسی  مانند  محرومیت  تر 
 .های اشتغال را نیز در بر گیردغذایی و فرصت 

 :اند ازتواند در راستای این برنامه استفاده کند به ترتیب عبارتهایی که دولت میسیاست 

 ؛پذیراستقرار نظام شناسایی و ثبت ملی خانوارهای آسیب. 1
 ؛ های حمایت نقدی مشروط و غیرمشروطبرنامه  ۀتوسع . 2
 (؛بهداشتی و حمایت در برابر بیکاری ۀهای اجتماعی پایه )بیم تقویت بیمه . ۳
 ؛ های اشتغال عمومی در مناطق روستاییگسترش برنامه. 4
 ؛های هدفمند کالاهای اساسیایی و کمکحمایت از امنیت غذ. ۵
 ؛ توانمندسازی اقتصادی زنان و جوانان. ۶
 ؛ تقویت نظام تکافل اجتماعی و نهادهای خیریه تحت نظارت دولت. 7
 . تمرکز بر کاهش فقر چندبعدی در مناطق محروم. 8

 سیاست ترویجی .  4_4
یش آگاهی و دانش شهروندان افزایش  توانیم موفقیت را به دست آوریم که افزازمانی در این سیاست می 

عنوان  اجتماعی، به   ۀای و افزایش سرماییابد. سیاست ترویجی با تمرکز بر ارتقای فرهنگ عمومی و حرفه 
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فراهم در  کلیدی  نقش  نرم،  زیرساختی  سیاست  توسعیک  بسترهای  می   ۀسازی  ایفا  توسعپایدار    ۀ کند. 
سرمای  فقطاقتصادی   وابسته    ۀبه  مالی  و  ارزش فیزیکی  تقویت  نیازمند  بلکه  اخلاق  نیست،  کاری،  های 

ای، اعتماد اجتماعی و مشارکت جمعی است. تحقیقات امروزی در جهان نشان داده است که یکی از  حرفه
آسیب  جامعه،  در  فقرزا  بحث عوامل  و  اجتماعی  و  های  آگاهی  سطح  تا  یعنی  است؛  بوده  فرهنگی  های 

نیابد،  افزایش  از فقرا  برنامهکمک  اطلاعات برخی  انجام ها و  آنان  های مالی که در راستای کاهش فقر 
 .دهدو بلکه شدت فقر را نیز در جامعه افزایش می  است تأثیر شود بی می

 ای راهبرد ارتقای فرهنگ عمومی و حرفه .  4_4_1
رد  نیست، بلکه در برخی مواصِرف  اقتصادی    ۀآمده حاکی از آن است که فقر یک پدیددست های بهیافته

ای های متوالی، تعصبات قومی و طایفه های فرهنگی نیز دارد. باورهای محدودکننده، تداوم فقر در نسلریشه
تواند مانعی جدی در برابر تحرک اجتماعی و اقتصادی ایجاد  های سنتی نسبت به کار و پیشرفت میو نگاه

های کاربردی و  آینده، فقدان مهارتبراین، عواملی همچون نبود شغل پایدار، کاهش امید به  کند. افزون
گردد، در تشدید و  کار گروهی که بخشی از آن به الگوهای رفتاری فردی و جمعی بازمی  ۀضعف در روحی

های فرهنگی و مؤثر با فقر نیازمند توجه همزمان به اصلاح نگرش   ۀبازتولید فقر نقش دارند. بنابراین، مقابل 
 .در جامعه استهای مهارتی و اجتماعی تقویت ظرفیت 

 های آموزشی فنی متناسب با بازار گسترش دوره .  4_4_1_1
فرصت کاهش  گسترده،  بیکاری  با  که  افغانستان  اقتصادی  شرایط  به  توجه  و  با  رسمی  شغلی  های 

های آموزشی فنی مبتنی  ای همراه است، گسترش دورهوابستگی بخشی از نیروی کار به بازارهای منطقه
هایی مانند ساختمان، برق،  های فنی در حوزهرود. اگر آموزشضرورت اساسی به شمار میبر نیاز بازار یک 

  ۀ مکانیک، زراعت مدرن، صنایع دستی و فناوری اطلاعات بر اساس تقاضای واقعی بازار طراحی شود، زمین
مهارت کنار  در  شد.  خواهد  فراهم  بیشتری  پایدار  مهارتاشتغال  آموزش  فنی،  مانهای  زندگی  ند های 

انداز، مدیریت  پس   ۀپذیری، کار تیمی و مدیریت زمان و همچنین تقویت سواد اقتصادی در زمینمسئولیت
 .تواند جوانان را به سمت خوداشتغالی و کارآفرینی سوق دهدوکارهای کوچک میاندازی کسبدرآمد و راه

   ها مبارزه با ناهنجاری .  4_4_1_2

تصادی نیست، بلکه عواملی از قبیل عزت نفس و استقلال را  مفهوم فقر تنها مربوط به کمبودهای اق
که بتوانیم مفاهیم باور به شانس و گدایی و  آمده، برای این دستهای به گیرد. براساس یافتهنیز در بر می 

ای از راهکارها و اقدامات فرهنگی را به سمت تغییر در باورها سوق  را تغییر دهیم، باید مجموعه  هامانند این
گدایی از طریق شناسایی و توانمندسازی افراد نیازمند، اجرای    ۀدهی پدیدیم. این برنامه شامل سامان ده

های  شانس و تقدیرگرایی، و پیوند دادن حمایت   ۀدهی برای اصلاح باورهای نادرست دربارهای آگاهیبرنامه 
 .باشدهای مهارتی و اشتغال میاجتماعی با آموزش
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 ا و رفتارهای اسلامی در راستای ترویج فرهنگ کار و خودکفایی ه ترویج ارزش .  4_4_1_۳
تواند در  ها به صورت یک فرهنگ میها و رفتارهای اسلامی که ترویج آن های ارزشبرخی از برنامه 

جامعه تأثیر بسزایی در کاهش فقر ایجاد کند. دین اسلام اعمال فرض و سنت را با پرداخت زکات، صدقه  
طبقاتی و افزایش عدالت اجتماعی در جامعه   ۀد که این دستورات در راستای کاهش فاصلدار هامانند این و 

می موضوعات  این  از  استفاده  با  ریشه است.  در  مهمی  گام  و  داد  کاهش  را  فرهنگی  فقر  فقر  توان  کنی 
 .اقتصادی برداشت

 ای و فرهنگی در راستای کارآفرینی های رسانه ایجاد برنامه .  4_4_1_4
های شغلی رسمی، کاهش قتصادی افغانستان که با بیکاری گسترده، محدود بودن فرصتدر شرایط ا

ای و های رسانههای بیرونی همراه است، ایجاد برنامه گذاری و وابستگی بخشی از مردم به کمکسرمایه
و که در  ویژه رادیها، به تواند نقش مهمی در کاهش فقر ایفا کند. رسانه فرهنگی در راستای کارآفرینی می

وکارهای خرد در زراعت، های موفق کسبتوانند با معرفی نمونه مناطق روستایی دسترسی گسترده دارد، می
های کوچک، ذهنیت جامعه را از »انتظار برای استخدام دولتی« به  صنایع دستی، خدمات فنی و تجارت 

 .سمت »ایجاد کار توسط خود« تغییر دهند

 →  زاییاشتغال  →ار  وککسب  ایجاد  →  هافرصت  از  آگاهی   →ای  های رسانهبرنامه ]
 فقر[ کاهش → بیشتر درآمد

 دیگران  در انگیزه افزایش  ←شوند ها پوشش داده می ها در رسانه بازخورد مثبت: موفقیت 

 اشتغال ۀ: روابط علت و معلولی انگیز۳مدل 

 اجتماعی   ۀ راهبرد سرمای .  4_4_2
اجتماعی توجه    ۀاینکه بتوانیم جامعه را به سمت مطلوب حرکت دهیم، لازم است که به سرمایبرای  

تواند در جامعه تأثیرگذار باشد که مبتنی بر اعتماد و مشارکت صورت گیرد و زمانی این نوع سرمایه می 
های فقر تنها  ریشه  اجتماعی در ارتباط با فقر بر این واقعیت تأکید دارد که  ۀاجتماعی باشد. راهبرد سرمای

شود، بلکه ضعف در اعتماد، همبستگی اجتماعی و همکاری جمعی نیز در  در کمبود منابع مالی خلاصه نمی
نهادهای حاکمیتی   ارتباط میان مردم و  اعتماد پایین است و  تداوم آن نقش دارد. در جوامعی که سطح 

 .شونداجرا، نظارت و اثربخشی مواجه می های جدی در های کاهش فقر با چالش باشد، برنامه شکننده می 

اعتماد و توانمندسازی همراه    تقویت   فرایند   راستای   در   دآمد کم   ۀ افزایش مشارکت جامع  .  4_4_2_1
 با جامعه 

جامع مشارکت  تصمیمکم  ۀافزایش  فرایندهای  در  اساسی درآمد  از  یکی  توسعه،  و  ترین گیری 
به شمار میشرطپیش فقر  پایدار  بازتولید میرودهای کاهش  زمانی  فقر  اقشار کم.  رف درآمد صِشود که 

های محلی نقشی نداشته باشند.  ها و اولویتها، برنامه دهی به سیاست کمک باشند و در شکل  ۀکنند دریافت
سازی مشارکت فعال داشته باشند،  وگو، آموزش و تصمیمها در فضای گفتدر مقابل، هنگامی که این گروه 
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پذیری اجتماعی ان مردم و نهادهای حاکمیتی تقویت شده و احساس تعلق و مسئولیتاعتماد متقابل می
 .یابدافزایش می 

 محور زای جامعه های اشتغال وژه پر   ایجاد   و   مشترک   های همکاری   ۀ توسع .  4_4_2_2
های اقتصادی  کاهش فقر و بیکاری زمانی پایدار خواهد بود که مردم خود در طراحی و اجرای برنامه 

باشند. پروژهنقش فع پایین، بر ظرفیتهای جامعهال داشته  بالا به  از  به جای رویکرد  های محلی،  محور 
تواند در قالب ها می کنند. این نوع همکاریمنابع بومی و مشارکت مستقیم ساکنان یک منطقه تکیه می 

دستی، زراعت محلی  های کوچک زیربنایی، صنایع  انداز و قرضه، پروژههای پسهای تولیدی، گروهمشارکت
 .وکارهای خرد شکل گیردیا کسب

ها و  دهی به افراد نخبه همراه با مشارکت اجتماعی با تمرکز بر ظرفیت ولسوالی اولویت .  4_4_2_۳
 ولایات 

ها، با توجه به شرایط اقتصادی افغانستان که با تمرکز امکانات در مرکز، ضعف ظرفیت اداری در ولسوالی
دهی به افراد نخبه با محوریت  کرده و مهاجرت نخبگان همراه است، اولویتجوانان تحصیل  ۀبیکاری گسترد

ای باشد. تمرکز بر ظرفیت تواند یک راهبرد مؤثر توسعه ها میمشارکت اجتماعی در سطح ولایات و ولسوالی
ز تخصص بومی در  ها به معنای توانمندسازی ساختارهای محلی، انتقال دانش مدیریتی و استفاده اولسوالی

اقتصادی همان منطقه است؛ برای  در بخش زراعت، صنایع دستی، منابع طبیعی یا    ،مثالحل مشکلات 
تواند موجب رشد اقتصادی متوازن، کاهش وابستگی به مرکز، جلوگیری از  تجارت محلی. این رویکرد می 

 .های شغلی در سطح ولایات گرددمهاجرت نخبگان و ایجاد فرصت 

 گیری نتیجه دی و  بن . جمع ۵
نیست، بلکه  صِرف  درآمدی    ۀدهد که فقر در افغانستان یک پدیدهای این تحقیق کیفی نشان مییافته

ریشه ایمسأله دارای  و  ساختاری  فرهنگیچندبعدی،  هم اجتماعیـهای  که  ضعف است  از  های  زمان 
نارسایی محدودیتاقتصادی،  حکمرانی،  رفتاری  های  الگوهای  و  نهادی  می های  تغذیه  اجتماعی  کند. و 

جمعیت محروم در ابعاد بهداشت، آموزش، معیارهای  ۀفقر چندبعدی و حجم گسترد ۀشده دربارشواهد ارائه 
فقر را    ۀ تواند چرخهای پراکنده نمیبعدی و مبتنی بر کمکهای تککند که سیاست زندگی و کار، تأیید می 

تسهیلی و ترویجی(  ـلایه )تنظیمی، حمایتیاستی سه اساس، این تحقیق یک چارچوب سیبشکند. بر همین
برنامهپیشنهاد می و  راهبردها  دارای  که هریک  جامع   ،مجموعدر  و    استهای مشخص  کند  نظام  یک 

 .دهندفقرزدایی را تشکیل می 

دهد که بدون ثبات سیاستی، شفافیت اداری، کاهش فساد سیاست تنظیمی، نتایج نشان می  در بخش
شود و در نتیجه  حقوقی قابل اعتماد، امکان رشد اقتصادی پایدار و انباشت سرمایه فراهم نمی  و ایجاد نظام

بازتولید می به صورت ساختاری  برای حفظ قدرت  گردد. سیاست فقر  نقدینگی و تورم  هایی مانند کنترل 
توسع تنوع   ۀخرید،  بازارهای صادراتی، و  افزایش  برای  اقتصادی  به  روابط دیپلماسی  برای  بخشی  اقتصاد 
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روند. همچنان  های کلان برای کاهش فقر به شمار می شرطهای سنتی، جزء پیشکاهش وابستگی به بخش 
بر ولسوالیبودجه  تأکید  و  ولایات  سطح  در  فقرمحور  نقط هاریزی  ریشه  ۀیک  زیرا  است؛  و کلیدی  ها 
نگر، اثربخشی لازم  کسانهای متمرکز و یهای فقر در مناطق مختلف کشور متفاوت است و سیاست محرک

 .را ندارند 

مستقیم دارند و تسهیل   ۀکند که فقر و اشتغال رابطها بیان می سیاست حمایت تسهیلی، یافته در بخش
مدیریت  محیط کسب و  قاچاق  با  مبارزه  تولید،  به  بانکی  اعتبارات  هدایت  مالیاتی،  ساختار  اصلاح  وکار، 

ند. در کنار این، کنترل  کو اشتغال مولد ایجاد  سازدلی را فعال های داختواند ظرفیت های ارزش میزنجیره
های پایه، امنیت غذایی و نظام تکافل  های حمایتی هدفمند، بیمهفقر درآمدی و غیردرآمدی از طریق شبکه 

شود.  های اقتصادی دارد و مانع سقوط خانوارها به فقر شدیدتر می اجتماعی، نقش حفاظتی در برابر شوک
»کمکمحو  ۀ نکت حالت  از  باید  اجتماعی  حمایت  که  است  آن  بخش  این  سمت  ری  به  محور« 

 .وابستگی خارج شوند ۀ محور« حرکت کند تا فقرا از چرخ»توانمندسازی 

های فرهنگی دهد که فقر در افغانستان در مواردی با ضعف سیاست ترویجی، تحقیق نشان می  در بخش
نسلی، کاهش امید، ضعف مهارت  رهای محدودکننده، فقر بینو اجتماعی نیز گره خورده است؛ از جمله باو

سرمایه  نیازمند  پایدار  فقرزدایی  بنابراین،  گروهی.  کار  فرهنگ  نبود  نگرش و  تغییر  در  ارتقای  گذاری  ها، 
ای های فنی متناسب با بازار کار منطقه هایی مانند آموزشاجتماعی است. برنامه   ۀها و تقویت سرمایمهارت

م با  ناهنجاریهارتهمراه  با  مبارزه  اقتصادی،  سواد  و  زندگی  سازمانهای  گدایی  چون  و  هایی  یافته 
تواند در بلندمدت فرهنگ خوداتکایی و  ها برای ترویج کارآفرینی، میتقدیرگرایی افراطی، و تقویت رسانه 

اد عمومی و مشارکت کند که بدون اعتماجتماعی تأکید می  ۀن، راهبرد سرمایایبرتولید را تقویت کند. علاوه
برد،  های مبادله را بالا میماند؛ زیرا نبود اعتماد، هزینههای کاهش فقر ناکام میاجتماعی، اجرای برنامه 

 .سازدکند و منابع حمایتی را ناکارا میهمکاری اقتصادی را تضعیف می

افزا و  سیاستی هم  ۀتفقرزدایی در افغانستان نیازمند یک بس گیرد کهدر مجموع، این تحقیق نتیجه می 
 :است همزمان

 گری اقتصاد برای ایجاد ثبات و اعتماد؛اصلاح حکمرانی و تنظیم. 1
 عنوان موتور درآمدزایی؛وکار و هدایت منابع مالی به تولید و اشتغال به تسهیل کسب. 2
 .اجتماعی ۀمداخلات ترویجی برای تغییر فرهنگ، افزایش مهارت و تقویت سرمای. ۳

  ؛ توان کاهش پایدار فقر را انتظار داشت که این سه حوزه به شکل یکپارچه اجرا شوند زمانی می تنها  
های محلی طراحی گردد، نظام نظارت و ارزیابی شفاف ایجاد شود و نقش مردم ها بر اساس دادهبرنامه 

ذاری دولت و گتواند مبنای سیاستعنوان شریک اصلی توسعه به رسمیت شناخته شود. این چارچوب می به 
های آینده را نیز به سمت  ریزی فقرزدایی در سطح ملی و ولایتی قرار گیرد و مسیر تحقیق راه برنامه  ۀنقش

 .های چندبعدی هموار سازدتر و مبتنی بر داده های عمیقتحلیل
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 سیاستی   ی اه پیشنهاد .  ۶
این پیشنهادبرای  باشیم،  موفق  عرصه  این  در  بتوانیم  مییاهکه  که  سیاست  تواند  ی  سه  اجرای  در 

 :اند ازتأثیرگذار باشد عبارت

 واحد در سطح ملی، ولایتی و ولسوالی؛ ۀایجاد »نظام ملی فقر چندبعدی« و پایگاه داد. 1
 ها؛ریزی فقرمحور در سطح ولایات و ولسوالیبودجه . 2
 وکار با تمرکز بر تولید و کاهش قاچاق؛اصلاح محیط کسب . ۳
 های مولد؛ عمومی به بخش  ۀاعتبارات بانکی و مالیهدایت . 4
 کاهش بروکراسی در خدمات عمومی و اقتصادی؛. ۵
 گذاری، مالکیت و قراردادها؛ تقویت نظام حقوقی برای حمایت از سرمایه. ۶
 فروشی؛ های ارزش و جلوگیری از خامزنجیره  ۀتوسع  .7
 ها، مکاتب و مساجد؛ از طریق رسانه حمایت اجتماعی با رویکرد توانمندسازی  ۀتقویت شبک . 8
 آموزی و سواد اقتصادی؛گذاری جدی بر مهارتسرمایه . 9

 سازی سیاست ترویجی برای تغییر فرهنگ فقرزا؛ فعال. 10
 درآمد؛ کم ۀاجتماعی از مسیر مشارکت واقعی جامع ۀتقویت سرمای. 11
 .ولایتیسازی محلی و استفاده از نخبگان تمرکز بر ظرفیت  .12
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